Brojekt

z dnia 20 maja 2026 1.
Zatwierdzony przez ........cccveeeeeen.

w sprawie zatwierdzenia wnioskéw i zalecen pokontrolnych Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Miliczu
z kontroli ,,Kontrola polityki zatrudnienia w Urzedzie Miejskim pod wzgl¢dem zgodnosci z prawem,
rzetelnosci, gospodarnosci oraz racjonalizacji zatrudnienia”.

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 oraz art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2025r. poz. 1153 ze zm.) w zw. § 39ust. 3 Statutu Gminy Milicz (Dz. Urz. Woj. Dol.

poz. 3457 i poz. 3864)uchwala si¢, co nastgpuje:
§ 1. 1. Przyjmuje sie wnioski i zalecenia pokontrolne z dnia 18 maja 2026 roku, ktdérych tre$¢ stanowi zatacznik
nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Burmistrza Gminy Milicz do realizacji wnioskéw do 30 czerwca 2026 roku i zalecen
pokontrolnych w terminie do 31 lipca 2026 roku oraz przedlozenia Radzie Miejskiej w Miliczu stosownej
informacji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Migjskiej w Miliczu

Bartlomiej Szmigiel
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Uzasadnienie

Rada gminy kontroluje dzialalno§¢ burmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy ( art. 18a ust. | ustawy o samorzadzie gminnym). W tym celu rada gminy powoluje
komisje rewizyjna. Art. 18a ust. 4 méwi, iz ,,Komisja rewizyjna wykonuje inne zdania zlecone przez radg
w zakresie kontroli”. Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy. § 39 ust. 3 Statutu Gminy
Milicz (przyjety uchwatg Nr XVI/55/2019 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie przyjgcia
Statutu Gminy Milicz) uszczegdlowia, iz wnioski izalecenia przyjmuje rada wuchwale, ktéra podlega
przekazaniu kierownikowi kontrolowanego podmiotu. Z przebiegu kontroli Komisja sporzadza protokot, ktéry
podpisuja wszyscy czlonkowie zespotu kontrolowanego oraz kierownik jednostki kontrolowanej. Protokoét poza
wynikami kontroli winien zawiera¢ wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci i zalecenia do
realizacji w okre$lonym terminie.
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Zalacznik nr 1

do uchwaly nr.../.../2026
Rady Miejskiej w Miliczu

z dnia ... czerwca 2026 roku

Milicz, dnia 18 maja 2026 r.

Zesp6t Kontrolny
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Miliczu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Zespét kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Miliczu w skiadzie:
1. Beata Walkowiak — przewodniczgca zespotu.kontrolnego
2. Wiodzimierz Swirkowicz — cztonek zespotu kontrolnego
3. Anna Romanowicz - czfonek zespotu kontrolnego
4. Wojciech Wencek - czionek zespotu kontrolnego

wykonujac uchwate Rady Miejskiej w Miticzu nr XXIX/135/2026 z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie
zatwierdzenia planéw pracy Komisji Rady Miejskiej w Miliczu oraz dziatajac na podstawie
upowaznienia nr 2/2026 z dnia 20 marca 2026 r., przeprowadzit w dniach 25.03.2026 r. — 30.04.2026
r. kontrole, ktérej przedmiotem byta:

»Kontrola polityki zatrudnienia w Urzedzie Miejskim pod wzgledem zgodnoéci z prawem,
rzetelnosci, gospodarnoéci oraz racjonalizacji zatrudnienia”

Odnoszac sie do przedmioty sprawdzanego obszaru, zespot kontrolny przeanalizowat w szczegolnoéci:
= strukture i wykaz etatéw oraz stanowisk w Urzedzie Miejskim z podziatem na wydziaty,

— uUmowy o pracg i umowy zlecenia,

—Regulamin Pracy oraz Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Miliczu,

— stopierl wdrozenia wnioskéw pokontroinych Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,

— procedury ewidencjonowania czasy pracy (wyj$¢ i nadgodzin),

— dokumentacje dotyczaca konkurséw na stanowiska oraz wybrane teczki osobowe pracownikéw.

Szczegbtowe ustalenia z przeprowadzonych czynnosci przedstawiono w protokole kontroli
podpisanym w dniu 30 kwietnia 2026r.

Podsumowujac wyniki przeanalizowanych materiatéw przygotowanych przez Urzad Miejski w Miliczu
oraz po wystuchaniu wyjaénien ztoionych przez sekretarza gminy, kadrowg urzedu oraz kierownika
Wydziatu Komunikacji Spotecznej, zespét kontrolny przedstawia nastepujace wnioski i zalecenia
pokontrolne:

1. Stabilizacja polityki kadrowej: Odnotowuije sie, ze pomimo utrzymywania statej liczby
pracownikéw, w urzedzie dochodzi do Czgstych rotacji i przesunieé urzednikéw na nowe
stanowiska. Sytuacja ta naktada na pracownikéw koniecznoéé ciggtego uczenia sie nowych
zadar, co w ocenie zespotuy kontrolnego nie sprzyja optymalnej jakosci i ciggtosci pracy
urzedu.

2. Odcigzenie stanowisk kierowniczych: taczenie przez kierownika Wydziatu Komunikacji
Spotecznej szerokiego spektrum dodatkowych funkcji (koordynatora Biura Burmistrza,
petnomocnika ds. sportu oraz cztonka Komisji Alkoholowej) generuje nadmierne obcigzenie
obowigzkami. Zaleca sie przeanalizowanie struktury organizacyjnej pod katem mozliwosci
odcigzenia jednego pracownika, celem zapewnienia petnej rzetelnosci wykonywania
powierzonych zadar.



4. Usprawnienie komunikacji wewngtrznej i zewnetrznej: Whioskuje sie o wdrozenie dziatari
eliminujacych zatory decyzyjne na poziomie akceptacji Burmistrza, ktére hegatywnie

Rady Miejskiej).

Podpisy Zespotu Kontrolnego:




PROTOKOL KONTROLI
Przeprowadzonej przez zespét kontrolny Komisji Rewizyjnej

Rady Miejskiej w Miliczu

Data rozpoczecia kontroli: 25 marca 2026 .

Data zakoniczenia kontroli: 30 kwietnia 2026 .

Czas trwania kontroli: ,?/t&?"‘

Kontrolujgcy — nr i data wys’tawie/nia przez Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Rady

Miejskiej w Miliczu, upowaznieni do kontroli (Upowaznienie nr 2/2026 z dnia 20 marca
2026r. na podstawie uchwaty XXIX/135/2026 z dnia 29.01.26):

Witodzimierz Swirkowicz - cztonek zespotu kontrolnego
Anna Romanowicz -- cztonek zespotu kontrolnego
Wojciech Wencek - cztonek zespotu kontrolnego
Beata Walkowiak - przewodniczgca zespotu kontrolnego
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Podstawa prawna podjecia kontroli:

e Ustawa o0 samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r.;

e Uchwata nr XVI/55/2019 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 16.05.2019 r. w sprawie
przyjecia statutu (z pézn. zm.);

e Uchwata XXIX/135/2026 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 29.01.26r. sprawie
zatwierdzenia planéw pracy Komisji Rady Miejskiej w Miliczu;

e Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 2/2026 r. z dnia 20 marca 2026r.

Przedmiot kontroli:

»Kontrola polityki zatrudnienia w Urzedzie Miejskim pod wzgledem zgodnosci z
prawem, rzetelnosci, gospodarnosci oraz racjonalizacji zatrudnienia”.

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Miliczu
Rodzaj kontroli: problemowa

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych, grupa kontrolujgcych zawiadomita
sekretarza pana Mariusza Dgbrowskiego, o przedmiocie kontroli, okazata pisemne
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.

Wyjasnien udzielali: Mariusz Dabrowski - sekretarz Gminy, Magdalena Jarzabek -
kadrowa, Marcin Folmer - kierownik Wydziatu Komunikacji Spotecznej



USTALENIA KONTROLI:

Sekretarz Gminy pan Mariusz Dgbrowski przygotowat na spotkanie zespotu kontrolnego
materiaty, o ktére wnioskowali§my. 25 marca 26r. odbyto sie pierwsze spotkanie, na
ktérym Sekretarz Gminy p. Mariusz Dgbrowski wyjasniat nam szczego6towo zagadnienia
wynikajgce z przedstawionych dokumentéw. Na kolejnych spotkaniach byta obecna
kadrowa gminy p. Magdalena Jarzgbek oraz kierownik Wydziatu Komunikacji Spotecznej
- pan Marcin Folmer, ktérzy udzielalinam odpowiedzi na pytania. Przygotowane
materiaty do analizy na spotkaniach to:

Zestawienie zatrudnionych w Urzedzie Miejskim wg wydziatéw.
Wykaz etatéw i stanowisk z podziatem na wydziaty.

Wykaz oséb zatrudnionych na umowe o prace i zlecenie.
Regulamin Pracy w Urzedzie Miejskim

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Miliczu
Schemat Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Miliczu

Rejestr Upowaznien w UM

Aktualny na dzien 2.04.26 — wykaz zatrudnionych w UM

9. Teczka z zakresami obowigzkéw pracownikéw

10. Teczka dotyczgca przeprowadzonych konkurséw na stanowiska urzednicze
11. Teczki osobowe pracownikéw (wybrane).
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Pierwsze spotkanie zespotu kontrolnego z sekretarzem gminy Mariuszem Dgbrowski
(25.03.26r.) dotyczyto ogdlnych informaciji o zatrudnieniu w 2025 oraz obecnie w 2026.

Na dzien 31 grudnia 2025 zatrudnionych w urzedzie byto 83 pracownikéw, tj. 78,13 etatu.

W styczniu 2026 zatrudniono dodatkowego informatyka oraz przejeto pracownika ze
Starej Rzezni podlegajgcej wczesniej pod Osrodek Kultury. Na dwa wolne stanowiska
urzednicze w Wydziale Inwestycji przeprowadzono konkursy.

W dniu 10.04.26 r. na kolejnym spotkaniu sekretarz Mariusz Dgbrowski i kadrowa
Magdalena Jarzabek udzielali odpowiedzi na pytania zespotu kontrolujgcych. M. in.
Pytano o:

- przeprowadzone konkursy na etaty urzednicze — teczka dotyczgca przeprowadzonych
konkurséw jest kompletna, dokumentacja utozona .

- wdrozenie wnioskéw pokontrolnych przedstawionych w pismie Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 16 stycznia 2026 r. po dokonanej kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej w urzedzie we wrzesniu - listopadzie 2025. Pytanie dotyczyto
przyznawanie dodatkéw specjalnych bez wskazania podstawy ich przyznawania, czasu i
wysokosci przyznania tych dodatkéw zgodnie z Regulaminem wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Miliczu. Kadrowa
zatrudniona w 2025 roku dokonata porzadkowania dokumentacji kadrowej w urzedzie,
uzupetnita wszystkim urzednikom zakresy obowigzkéw, uzupetnita tez inne braki w
dokumentacji pracowniczej,



- ewidencjonowanie wyj$¢, nadgodzin — prowadzona jest TECZKA WYISC, ewidencja
nadgodzin, za ktére pracownik w danym miesigcu bierze ,wolne” (za 1 godz. -1 godz. ;
za weekend - dzien wolny)

- 0 szkolenia dla pracownikéw. Sekretarz Gminy pan Mariusz Dagbrowski omowit jakie
pracownicy przeszli szkolenia w 2025 roku, byty to szkolenia z RODO,
Cyberbezpieczeristwa, Elektronicznego obiegu dokumentéw, e-doreczen. Podkreslit tez,
ze od zesztego roku kazdy urzednik ma petny dostep do programu LEX, gdzie na biezgco
sg aktualizowane wszystkie przepisy administracyjne, dodatkowo tez sg szkolenia dla
urzednikow.

- 0 badania okresowe, mozliwo$¢é zakupu okularéw przez pracodawce. Od zesztego roku
wszyscy pracownicy kompleksowo sg obstugiwani przez CERMEMEDIK w Krotoszynie,
gdzie przechodza badania okresowe pracownicze. BHP w urzedzie prowadzi pan Pawet
Klejewski. Okulary/ soczewki urzednikom przystugujg wg potrzeb (zaswiadczenie od
okulisty i lekarza medycyny pracy) na koszt pracodawcy ale do 500 zt.

- czy jest potrzeba kolejnego zatrudnienia np. etat zwigzany z obronnoscig? Sekretarz
stwierdzit, Ze nie ma potrzeby, ze w urzedzie jest potencjat kadrowy z mozliwos$cig
zmiany zakresu obowigzkow. Natomiast w sytuacji np. Kontrolera dotacji niezbgdne jest
pozyskanie wykwalifikowanego pracownika z odpowiednig wiedzg i doswiadczeniem w
zakresie ksiegowo$ci i rozliczen dotaciji.

W dniu 30 kwietnia na kolejnym spotkaniu sekretarz Mariusz Dagbrowski wyjasniat i
odpowiadat na pytania cztonkéw zespotu kontrolnego dotyczace nowego wydziatu
utworzonego w 2024 Wydziatu Komunikacji, ktéry liczy 21 pracownikéw w tym 6
pracownikéw to: panie sprzgtajgce, kierowca i konserwator. Czy reorganizacja spetnita
oczekiwania? Okazuje sig, ze niekoniecznie, bo dziatato dobrze. Wydziat Komunikacji
Spotecznej sktadat sie wczesniej z wydziatu organizacyjnego (Biuro Burmistrza +
promocja) iz wydziatu ds. spotecznych, oswiatowych, turystycznych (sotectwa, NGO).
Sekretarz Mariusz Dgbrowski dodat, ze Wydziat O$wiaty widziatby w CUW-ie, jednak to
jest jeszcze do przemyslenia i uzgodnienia, znalezienia najlepszego rozwigzania bo
wydziat 3 osobowy w sktadzie kierownik, zastepca i pracownik jest nieporozumieniem.
Burmistrzowi przedstawiane sg propozycje zmian organizacyjnych, a jako Kierownik
Urzedu podejmuje ostateczne decyzje. Decyzje sg czasami z uwzglednieniem naszych
spostrzezen czy sugestii, a czasami z ich brakiem akceptaciji.

Udato sie wprowadzi¢ nowg platforme na Sesjach Rady Miejskiej —,,eSesje”, do ktorej
majg dostep tez wszyscy mieszkancy.

Zespot Kontrolny poprosit o wybrane teczki osobowe pracownicze z Wydziatu
Komunikacji Spotecznej do skontrolowania. Czy kierownik Wydziatu Komunikacji
Spotecznej Marcin Folmer pomimo wyboru na te funkcje bez konkursu czy posiada
odpowiednie kwalifikacje i kompetencje do petnienia takiej funkc;ji? Z teczki osobowej
wynika, ze ukonczyt studia z Pedagogiki Specjalnej i nie ma posiada doswiadczenia na
stanowisku zwigzanym z zarzgdzaniem zespotu pracownikow. Wg naszej opinii nie
posiada ani kwalifikacji (np. studia z zarzgdzania, marketingu, PR, dziennikarstwa) ani



kompetenciji czy doswiadczenia do petnienia tak waznej funkcji kierowniczej
najwickszego wydziatu w urzedzie.

Sekretarz Gminy Mariusz Dabrowski tez zostat przesuniety na funkcje sekretarza bez
konkursu, jednak na podstawie skontrolowanej teczki osobowej posiada kwalifikacje i
ma doswiadczenie w zarzadzaniu w JST.

Whioski pokontrolne:

1. Podsumowujac kontrolg stwierdzamy, ze pomimo utrzymujgcej si¢ ilosci
pracownikow czeste rotacje pracownikow nie sprzyjaja dobrej atmosferze
w pracy. Przesuwanie urzednikéw na nowe stanowiska, wymaga od nich
nauczenia sie nowych zadan co nie sprzyja jakosci pracy urzedu.

2. Kierownik Wydziatu Komunikacji Spotecznej oprocz wykonywania tej
funkcji przydzielone ma jeszcze inne zadania takie jak - koordynator Biura
Burmistrza, Petnomocnik Burmistrza ds. sportu, cztonek Komisji
Alkoholowej. Zakres obowigzkow dla wszystkich tych funkgji jest ponad
mozliwosci dla jednego urzednika aby wypetni¢ je w petni w sposéb
rzetelny i zadawalajacy.

3. Brakuje zakresu obowigzkow u pracownika: Pawta Majera; nalezy
uwzgledni¢ nowe zakresy czynnosci (aktualizacje) u nastgpujgcych
pracownikow: Szymon Ochedzyn, Elzbieta Kaczor, Joanna Nakonieczna.

4. Wydziat Komunikacji Spotecznej - nie ma dobrej komunikacji- pracownicy
przygotowuja dokumenty ale wszystko utyka na poziomie akceptacji
burmistrza; a nastepnie powstaje zator w przekazie na zewnatrz.
Informacja dla mieszkancoéw , kuleje” — na stronie fanpage FB prowadzi
sie promocje ale za mato jest waznych informacji z punktu widzenia
mieszkancéw - np. o konkursach dotacyjnych (terminy, wyniki),
wczesniejszej informacji o planowanym posiedzeniu komisji czy sesji.

Podpis Kierownika Podpisy Zespotu Kontrolnego

jednostki kontrolowanej
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———Mariusz Dabrowski
/5 o 2026
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